Gdansk, dnia 31 sierpnia 2026 r.
DAK-K.1711.23.2026

Pani

Marta Szadowiak

Dyrektor

Nadbattyckiego Centrum Kultury
w Gdansku

ul. Korzenna 33/35

80 — 851 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Nadbattyckim Centrum Kultury w Gdansku, ul.
Korzenna 33/35, 80 - 851 Gdansk (dalej jako: NCK, Jednostka, Kontrolowany), od 18 maja 2026 r.
do 29 maja 2026 r.

I. Podstawa prawna:

§ 18 ,Instrukcja planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (DAK)” w jednostkach organizacyjnych Wojewodztwa Pomorskiego oraz innych
jednostkach otrzymujacych $rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigce;j
zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 174/430/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 21 lutego 2023 r.

Il. Zakres przedmiotowy kontroli i ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrola swym zakresem obejmowata:

1. Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2025.

2. Udzielanie zaméwien publicznych.

3. Kontrole zarzadczg w wybranych obszarach.

4. Posiadanie i stosowanie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt.

Jednostka legalnie, gospodarnie, w sposéb celowy i oszczedny wydatkowata s$rodki publiczne
w ramach planu finansowego na 2025 r. z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 44 ustawy
o finansach publicznych!. Kontrola dowodéw ksiegowych w zakresie celowosci i legalnosci
ponoszonych wydatkéw byla prowadzona zgodnie z procedurami wewnetrznymi. Zobowiagzania
zaciggano zgodnie z planem finansowym oraz regulowano terminowo. Nie zaktualizowato
obowigzujacej polityki rachunkowosci, w zwigzku ze zmiang od 2026 r. stosowanych zasad
rachunkowosci, w tym systemu finansowo-ksiegowego. Nie zapewniono wystarczajgcego nadzoru nad
wykonywaniem zadan zwigzanych z gospodarka lokalami, w celu ich gospodarnej i efektywnej realizaciji,
poprzez niedokonanie w lutym 2026 r. waloryzacji stawki czynszu najmu (waloryzacji dokonano
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych).

Plan zamoéwien publicznych na 2025 r. zostat zamieszczony na stronie internetowej Jednostki
z uchybieniem terminu okreslonego w ustawie Pzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w 2025 roku zostato sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP i byto zgodne ze stanem faktycznym.
Zamowienie publiczne, przeprowadzone w trybie podstawowym, zostato udzielone zgodnie z ustawg

1 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.poz.1483 ze zm.).



Pzp. Jednak w specyfikacji warunkdéw zamowienia niezgodnie z przepisami wskazano termin wykonania
zamOwienia. Zamoéwienie o wartosci nizszej niz 130 tys. zt netto zostalo przeprowadzone
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, przejrzystosci i réwnego traktowania wykonawcOw oraz
zgodnie z obowigzujacym w 2025 r. Regulaminem zaméwien.

Jednostka posiadata ksigzke obiektu budowlanego dla budynku Ratusz Staromiejski w Gdansku przy
ul. Korzennej 33/35, ktéra byta prowadzona w sposib przejrzysty i rzetelny. Wymagane prawem
budowlanym okresowe badania stanu technicznego budynkéw oraz instalacji zostaty w 2025 r.
przeprowadzone.

Jednostka w 2025 r. nie zrealizowata obowigzku zgtaszania ofert pracy na stanowiska urzednicze
do systemu ePraca, co byto niezgodne z art. 83 ust. 2 pkt 1la ustawy o rynku pracy i sfuzbach
zatrudnienia?.

Regulamin rekrutacji zawieral mechanizmy kontrolne do wyboru najlepszych kandydatéw na wolne
stanowiska pracy, zgodnie z Zarzgdzeniem Marszatka 69/19. Niemniej, ww. Regulamin nadaje szerokie
uprawnienia i swobode w ocenie kandydatéw na podstawie dokumentéw aplikacyjnych gtéwnemu
specjaliscie ds. kadr i koordynacji (nie zastrzezono, ze powyzsza analiza dotyczy tylko badania pod
wzgledem formalnym, co oznacza, ze rowniez pod wzgledem merytorycznym). Ponadto w Regulaminie
pominieto mozliwos¢ decydowania o wyborze kandydata przez merytorycznego pracownika
(kierownika) dziatu, do ktérego prowadzony jest nabér. Przedmiotowy Regulamin nie okresla m.in.
sktadu cztonkéw komisji, trybu i formy jego powotania, ich liczby oraz przypadajacych im gtoséw.
Regulamin rekrutacji stanowi, ze po zakonczeniu rozméw kwalifikacyjnych przewodniczacy komisji
sporzadza notatke z uzasadnieniem wyboru najlepszego kandydata. Takiego uzasadnienia w
analizowanych podczas kontroli przypadkach nie byto. Wskazane przyktadowe rozwigzania przyjete w
procedurze nie zapewniajg niezaleznosci i transparentnosci w wyborze najlepszego kandydata.
Sposob prowadzenia strony podmiotowej BIP Jednostki nie byt w petni zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Systematyka publikowanych tresci nie zapewniata transparentnosci niektérych
dziatan Jednostki oraz realizacji prawa obywatela do informacji.

Kontrolowany dopetnit obowigzkéw w zakresie wdrozenia przepiséw kancelaryjno-archiwalnych.
Dokumentacja byta sp6jna z wymogami ustawowymi i zostata uzgodniona z organami nadzorczymi.
Niemniej, przepisy Instrukcji kancelaryjnej nie zostaty zaktualizowane i dostosowane do dwukrotnie
zmienianego regulaminu organizacyjnego Jednostki (w 2022 r. i w 2026 r.). Czynnosci kancelaryjne
w Jednostce w badanym zakresie nie byly realizowane zgodnie z przyjetymi przepisami wewnetrznymi,
a spisy spraw w prébie losowej nie byly zatozone i prowadzone zgodnie z Instrukcja kancelaryjng. W
trakcie kontroli, usunieto te nieprawidtowosé.

Dokumentacja przygotowana do przekazania do archiwum zewnetrznego na podstawie spisu zdawczo-
odbiorczego zawierata elementy wymienione w zatgczniku nr 1 do Instrukcji archiwalnej (analogiczny
wz0Or zawiera zatgcznik nr 4 do Instrukcji kancelaryjnej), z wyjatkiem braku oznaczenia komorki
organizacyjnej tworzacej i przekazujgcej spis oraz wskazania imienia i nazwiska oraz podpisu
kierownika Dziatu Edukaciji.

lll. Zalecenia pokontrolne

A. Gospodarowanie srodkami publicznymi

1. Ustalenie (nieprawidtlowos¢): NCK nie zaktualizowato obowigzujgcej Polityki rachunkowosci,
w zwigzku ze zmiang stosowanych zasad rachunkowo$ci, w tym systemu finansowo-
ksiegowego. W szczegdlnosci dokumentacja polityki rachunkowosci nie zostata dostosowana do
zmian w zakresie wykazu kont ksiegowych, zasad ich funkcjonowania oraz przyjetych rozwigzan
ewidencyjnych obowigzujacych w nowym oprogramowaniu ksiegowym.

Zalecenie: Nalezy dokonaé aktualizacji polityki rachunkowosci poprzez uwzglednienie zmian
wynikajgcych z wdrozenia od 2026 r. nowego systemu finansowo-ksiegowego. W tym

2 Ustawa z 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620, ze zm.)



dostosowanie zaktadowego planu kont oraz opiséw zasad prowadzenia ksiag rachunkowych do
faktycznie stosowanych rozwigzan.

B. Udzielanie zaméwien publicznych

2.

Ustalenie (nieprawidtowos¢): NCK naruszyto art. 23 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieterminowe
zamieszczenie planu postepowan na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Zamawiajgcego.
Plan ten zostat zamieszczony na stronie internetowej dopiero po uptywie 48 dni od dnia publikaciji
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy, nie pézniej niz w
terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie
zamowien. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowe;j
zamawiajgcego. Spojnik koniunkcyjny ,oraz” oznacza, ze czynnosci te nalezy dokonac tacznie,
czyli tego samego dnia, co ma zabezpieczy¢ zasade przejrzystosci dziatan podejmowanych
przez zamawiajgcego.

Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ mechanizmy kontrolne zwigzane z terminowym i zgodnym z
ustawg Pzp zamieszczaniem planu postepowan o udzielenie zamdwien we wszystkich
publikatorach (BZP, BIP), np. poprzez ustanowienie mechanizmu dodatkowej weryfikacji (tzw.
2. para oczu).

Ustalenie (nieprawidlowosé): Zamawiajgcy, w specyfikacji warunkow zamoéwienia (SWZ),
okreslit termin wykonania zaméwienia w sposo6b niezgodny z art. 281 ust. 1 pkt 6 w zw. z art.
436 pkt 1 ustawy Pzp, wskazujgc konkretng date. Zgodnie z przepisami prawa, SWZ zawiera
m.in. termin wykonania zamoéwienia. Z kolei art. 436 pkt 1 ustawy Pzp nakazuje okreslenie
terminu realizacji w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, pozostawiajac jednak wyjatek,
gdy wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna.

Zalecenie: Przygotowujac postepowanie o0 udzielenie zaméwienia publicznego nalezy
stosowac przepisy ustawy Pzp (w tym art. 436 ustawy Pzp) i okresla¢, w sposob wiasciwy,
termin realizacji zaméwienia.

Kontrola zarzadcza w wybranych obszarach.

Ustalenie (nieprawidtowosc¢): Jednostka nie zgtaszata ofert pracy do systemu ePraca, co byto
niezgodne z art. 83 ust. 2 pkt 1a ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Zalecenie: Nalezy wypetni¢ obowigzek wynikajgcy z ww. ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia i zgtasza¢ oferty pracy do bazy ofert pracy ePraca, prowadzonej i udostepnione;j
przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Ustalenie (nieprawidtowos$é¢): Obowigzujacy w NCK Regulamin rekrutacji zawiera braki
formalne w zakresie dokumentowania przebiegu procesu rekrutacyjnego, ktérego celem jest
wylonienie najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy z uwzglednieniem zasad
niezaleznosci i transparentnosci, co nie spetnia wymogow 8§ 7 ust. 3 pkt 2 Zarzgdzenia Marszatka
69/19.

Zalecenie: Uzupetnié¢ tre§¢ Regulaminu rekrutacyjnego w zakresie dokumentowania przebiegu
procesu rekrutacyjnego z uwzglednieniem zasad niezaleznosci i transparentnosci, zgodnie z
Zarzgdzeniem Marszatka 69/19.

Ustalenie (nieprawidiowos¢): Jednostka sporzadzata notatki po przeprowadzeniu rozméw
kwalifikacyjnych z kandydatami do pracy bez podania uzasadnienia wyboru najlepszego
kandydata, co byto niezgodne z Dziatem VIl ust. 7 Regulaminu rekrutaciji.



Zalecenie: Uzasadniaé wyb6r najlepszego kandydata w sporzadzonej notatce po
przeprowadzeniu rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami do pracy, zgodnie z Dziatem VII ust.
7 Regulaminu rekrutaciji.

7. Ustalenie (nieprawidtowosc¢): NCK nie udostepnito na stronie podmiotowej BIP niektérych
informacji publicznych, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, tj.:

a) organizacji Jednostki; w zakladce Regulamin organizacyjny zatgczono dokument
pn. uchwala_zatwierdzajaca_regulamin_nck_w_gdansku_2026.pdf — ktory nie byt aktywny;

b) majatku Jednostki; w zaktadce Majgtek zataczono dokument pn. sprawozdanie_
finansowe_2024.pdf — ktéry nie byt aktywny; nie udostepniono tez aktualnych (biezacych)
danych o stanie majatku Jednostki;

c) planu postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na 2025 rok i 2026 rok; w zaktadce
Plan postepowan zatgczono dokument pn. plan_postepowan_na_2025 r.pdf (... na 2026 r.)
— ktére nie byly aktywne; obowigzek zamieszczenia planu postepowahn na stronie
internetowej zamawiajgcego wynikat z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp;

d) tresci dokumentow urzedowych, w szczegolnosci dokumentacji przebiegu i efektdw kontroli,
tresci innych wystapien, m.in. nie udostepniono efektéw kontroli przeprowadzonej przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, czy wystgpien pokontrolnych z 2025 r. (zostaty zamieszczone
wystgpienia pokontrolne Urzedu za lata 2021 — 2024).

8. Ustalenie (nieprawidlowosé¢): NCK nie zamiescito na stronie podmiotowej BIP niektérych
elementéw wymaganych rozporzadzeniem w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, tj.
a) czytelnego linka do strony gtéwnej BIP (www.gov.pl), co byto niezgodne z § 10
rozporzadzenia;
b) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gdrnej czesci strony, co byto niezgodne z § 11
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia.

Zalecenie do pkt 7 i pkt 8: Strone podmiotowg BIP Jednostki nalezy uaktualni¢ o wymagane
przepisami prawa informacje publiczne.

9. Ustalenie (uchybienie): NCK sporzadzito umowe na badanie bilansu oraz umowe na dostawe
elementbéw oswietlenia sceny w sposob nierzetelny. Umowy, pomimo ze zostaty zweryfikowane
pod wzgledem prawnym, zawieraty btedy formalne i omyiki w zakresie niektorych zapiséw i
dotyczyly one odpowiednio: wskazania adresu poczty elektronicznej, na ktéry miato by¢
przestane sprawozdanie z badania, osoby, ktéra w dniu zawarcia umowy nie byta pracownikiem
NCK; czy tez wskazania kar umownych za zwtoke w realizacji przedmiotu umowy w wysokoSci
0,1%, jednak stownie: jednego procenta wartosci brutto przedmiotu umowy.

10. Ustalenie (uchybienie): NCK nie dokonato w lutym 2026 r. waloryzacji stawki czynszu o
wskaznik inflacji, co byto niezgodne z aneksem nr 5 do umowy. Dopiero w trakcie czynnosci
kontrolnych (maj 2026 r.) NCK sporzadzito fakture korygujaca zwiekszajacg kwote czynszu
najmu o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych wynosza 3,6% - zgodnie
z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Dziatania wymienione w pkt 9, 10 stanowig o braku nadzoru przez Dyrektora NCK nad
wykonywaniem zadan, w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji, a tym samym



11.

naruszajg Zarzadzenie MWP w sprawie kontroli zarzadczej® oraz Komunikat MF nr 234 w
obszarze Mechanizmy kontroli, standard Nadzér.

Zalecenie do pkt 9, 10: Nalezy wzmocni¢ nadzér nad prawidtowg realizacjg zadan, w celu ich
efektywnej i skutecznej realizacji, w szczegélnosci w zakresie przestrzegania obowigzujacych
przepiséw prawa i procedur wewnetrznych oraz skutecznego monitorowania dziatan.

Ustalenie (uchybienie): NCK sporzadzito spis zdawczo-odbiorczy akt dokumentéw ksiegowych
przekazanych w postaci papierowej, niezgodnie z § 40 ust. 7 Instrukcji kancelaryjnej®, tj. nie
zawierat: petnej nazwy jednostki i komorki organizacyjnej przekazujacej dokumentacje, imienia,
nazwiska i podpisu kierownika komérki organizacyjnej przekazujacej dokumentacje, imienia i
nazwiska archiwisty przyjmujgcego dokumentacje oraz roku zatozenia teczki aktowe;j.

Zalecenie: Nalezy sporzadza¢ spisy zdawczo-odbiorcze akt dokumentéw ksiegowych
przekazywanych w postaci papierowej zgodnie z § 40 ust. 7 Instrukcji kancelaryjne;.

IV. Termin na przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego do dnia 30 wrzesnia 2026 r.

Z powazaniem

Z up. Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego

Anna Szekalska

Z-ca Sekretarza Wojewddztwa —
Z-ca Dyrektora Generalnego Urzedu

Otrzymuija:
1. Adresat

2. aa

Do wiadomosci w EOD:

1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewd6dztwa Pomorskiego.
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewo6dztwa Pomorskiego.

3 Zarzadzenie nr 69/19 Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, dalej: Zarzgdzenie MWP
w sprawie kontroli zarzgdczej.

4 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, dalej: Komunikat nr 23.

5§37 ust. 2 aktualnie obowigzujacej Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 32/2025 Dyrektora
PZPK z 16.12.2025 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji o organizacji
i zakresie dziatania archiwum panstwowego.
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