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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen Kkontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoédztwa Pomorskiego w Nadbattyckim Centrum Kultury w Gdansku,
ul. Korzenna 33/35, 80-851 Gdansk (dalej: NCK, Jednostka, Zamawiajgcy), od 12.09.2024 r.
do 25.09.2024 r.

I. Podstawa prawna

§ 18 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego
(DAK)" w jednostkach organizacyjnych Wojewdédztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach otrzymujgcych
srodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr
174/430/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 21.02.2023 r.

Il. Zakres przedmiotowy kontroli i ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrola swym zakresem obejmowata:

1) Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023.
2) Udzielanie zamdéwien publicznych.

3) Kontrola zarzgdcza w wybranych obszarach.

4) Zasady gospodarowania pojazdami stuzbowymi.

5) Polityka ptacowa w zakresie realizacji podwyzek.

Mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych zwigzane z realizacjg
umoéw byly poprawnie stosowane, z jednostkowym odstepstwem. Czynnos$ci zwigzane z gospodarowaniem
$rodkami publicznymi byly dokumentowane we wtasciwym czasie. NCK ustanowito mechanizmy kontrolne
gwarantujgce wykonanie zobowigzania pienieznego (bezgotéwkowego) na prawidtowy rachunek bankowy.
Zobowigzania regulowano w terminie.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2023 roku zostato sporzgdzone i przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie wymaganym przepisami prawa. Plan zamoéwien
publicznych na 2023 r. zostat zamieszczony w BZP i BIP w terminie, o ktérym mowa w ustawie Pzp’.
Zamoéwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z ustawg Pzp z wyjatkiem zastosowania zapisow
abuzywnych w umowie o zamdwienie publiczne. Zamoéwienia ponizej 130 tys. zt zostaly udzielone zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.

Jednostka wprowadzita zasady przeciwdziatania mobbingowi w wewnetrznej polityce antymobbingowey.
W procedurze zdefiniowano pojecie mobbingu oraz sposéb postepowania w przypadku wystgpienia tego
zjawiska. W NCK ustalono procedury dotyczace kontroli trzezwosci pracownikéw w przypadku

1 Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), dalej: ustawa Pzp.
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uzasadnionego podejrzenia pozostawania pracownika pod wplywem alkoholu. NCK wprowadzito
rowniez procedury w zakresie pracy zdalnej i okazjonalnej pracy zdalnej, a praca $wiadczona w tych trybach
odbywata sig zgodnie z tymi procedurami. Regulamin pracy NCK nie byt dostosowany do obowigzujacych
przepisow w zakresie m.in. dowoddéw usprawiedliwiajgcych nieobecnos$é w pracy oraz przepiséw dotyczacych
kar porzadkowych, a takze nie zawierat z gdry ustalonego, statego terminu wyplaty wynagrodzenia.
Jednostka w wigkszo$ci prawidlowo zrealizowata zalecenia pokontrolne wydane przez Marszalka
Wojewodztwa Pomorskiego dotyczace obszaru ochrony danych osobowych po kontroli planowej
przeprowadzonej w 2023 r. (z wyjatkiem zalecen wydanych do 3 nieprawidtowosci).

W zakresie polityki ptacowej ustalono, ze zaden z 6 pracownikéw objetych badaniem nie miat wynagrodzenia
zasadniczego nizszego niz wynagrodzenie minimalne w gospodarce narodowej. Wysoko$é podwyzek
ksztattowata sie w przedziale 15,06% do 15,14%.

lll. Zalecenia pokontrolne
A. Gospodarowanie srodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023.

1. Ustalenie (nieprawidtowos¢): Wysoko$¢ ekwiwalentu za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia jako
roboczych oraz z tytutu prania tej odziezy ustalono we wrzesniu 2018 r. i do dnia zakonczenia kontroli
jego wysokos¢ pozostata na niezmienionym poziomie2. Pracownikom w 2023 r. (i w latach poprzednich)
wyptacano ekwiwalent w wysokosci cen ze stycznia 2018 r., co byto niezgodne z:

- art. 2377 § 4 Kodeksu pracy?, tj. wyptacony ekwiwalent pienigzny z tytulu uzywania odziezy i obuwia
wiasnego jako roboczego powinien by¢ w wysokosci uwzgledniajgcej aktualne ceny odziezy i obuwia
w 2023 r.

- art. 237°. § 3 Kodeksu pracy, tj. pracodawca powinien wyptaci¢ ekwiwalent pieniezny z tytutu prania
przez pracownika odziezy w wysokosci kosztéw prania poniesionych przez pracownika w roku 2023.

Zgodnie z danymi ze strony Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) wskaznik $rednioroczny cen

towarow i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany w komunikacie Prezesa GUS za poprzedni rok, od 2018 r.

corocznie wzrastat, w zwigzku z tym ceny towaréw (ubran, butéw, srodkéw piorgcych, energii) réwniez

rosty w tym okresie.

Z-ca Dyrektora poinformowata, Zze wysokos¢ ekwiwalentu zostanie ponownie przeanalizowana

i dostosowana do obowigzujgcych cen rynkowych.

Zalecenie: Nalezy systematycznie analizowa¢ wysokosé wyptacanego pracownikom ekwiwalentu
(z tytutu uzywania wlasnej odziezy i obuwia jako roboczych oraz z tytutu prania tej odziezy) pod katem,
czy uwzglednia on aktualne ceny odziezy i obuwia roboczego oraz wysokos¢ kosztéw prania poniesionych
przez pracownika. Proces analizy nalezy udokumentowagé.

B. Udzielanie zaméwien publicznych.

1. Ustalenie (nieprawidlowos¢): Zamawiajgcy, w projektowanych postanowieniach umowy zawart
niedozwolone postanowienia umowne, czym naruszyt art. 433 pkt 4 ustawy Pzp. W projektowanych
postanowieniach umowy (§ 12 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 7 umowy) Zamawiajgcy wskazat, ze istotne zmiany
umowy moga byc dokonane w nastepujgcych przypadkach i zakresie: (...); z powodu wystgpienia zdarzen
losowych majgcych charakter sity wyzszej, ktére uzasadniajg wprowadzenie zmian do umowy (nowych i
nadal trwajgcych); takich jak: epidemie, akty terroru, wojny wypowiedziane i niewypowiedziane, blokady,
powstania, zamieszki, osunigcia gruntu, trzesienia ziemi, powodzie, wybuchy i inne podobne zdarzenia
poza kontrolg ktérejkolwiek ze Stron i ktérym Zzadna ze stron nie mogfa zapobiec, przy czym zmiany moga
byc¢ dokonane w zakresie: (...) zakresu czynnosci Wykonawcy w stopniu nie wykraczajgcym poza
okreslenie przedmiotu zaméwienia zawarte w SWZ, jezeli wskutek sily wyzszej konieczne bedzie np.
ograniczenie zakresu czynno$ci lub wykonanie dodatkowych czynnoéci zwigzanych z usuwaniem
skutkow zdarzenia. Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 7 umowy istotne zmiany umowy mogg byé¢ dokonane w
przypadku ograniczenia zakresu przedmiotu umowy w zakresie zmiany wynagrodzenia Wykonawcy,
warunkéw ptatnosci.

2 Zarzadzenia nr: 17/2018 z 03.09.2018 r.; 13/2022 z 07.07.2022 r.; 17/2023 z 10.07.2023 r.; 6/2024 z 16.02.2024 .
3 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz.1465 ze zm.), dalej: Kodeks pracy.



Zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy Pzp projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywacé
mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci
lub wielkosci swiadczenia stron. A contrario, zamawiajgcy moze ograniczy¢é zakres zamdwienia, o ile
okresli w dokumentach zamdéwienia w sposéb precyzyjny minimalng wartos¢ lub wielkosé swiadczenia
oraz zwigzanego z tym gwarantowanego poziomu wynagrodzenia umownego. Innymi stowy, zamawiajgcy
nie moze uksztattowac¢ postanowienn umowy w sposdb, ktory pozostawiatby wykonawce w niepewnosci
co do gwarantowanego poziomu $wiadczenia (Wyrok KIO z 26.11.2021 r., KIO 3233/21)%.

Zalecenie: Przygotowujgc projektowane postanowienia umowy nalezy stosowac przepisy ustawy Pzp
dotyczgce uméw oraz wykluczy¢ niedozwolone klauzule abuzywne.

. Kontrola zarzgdcza w wybranych obszarach.

. Ustalenie (nieprawidtowosc¢): W Regulaminie pracy, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 5/2024 Dyrektora

NCK z 15.02.2024 r.:

a) jako dowdd usprawiedliwiajgcy nieobecno$¢ w pracy wskazano zaswiadczenie lekarskie
o0 czasowej niezdolnosci do pracy, wystawione zgodnie z przepisami o orzekaniu o czasowej
niezdolnosci do pracy, co byto niezgodne z art. 104" § 1 pkt 9 KP w zwigzku z § 3 pkt 1 rozporzgdzenia
o usprawiedliwianiu nieobecno$ci w pracy. Zapis zawarty w ww. Regulaminie obowigzywat do
22.11.2013 r. Zmiany dotyczgce ww. zaswiadczen zostaty zmienione rozporzgdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2013 r.5 i zgodnie z cyt. rozporzadzeniem jednym z dowoddow
usprawiedliwiajacych nieobecnos¢ w pracy jest zaswiadczenie lekarskie, o ktérym mowa w art. 55 ust.
1 ustawy o S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby
i macierzynstwa®, tj. zaswiadczenie lekarskie wystawiane zgodnie ze wzorem ustalonym przez ZUS,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego bezptatnie przez ZUS, w formie
dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz
integralnosci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym udostepnionym bezptatnie przez
ZUS.

b) nie wskazano jednego z dowodéw usprawiedliwiajgcych nieobecno$é w pracy, tj. oswiadczenia
pracownika o chorobie niani lub dziennego opiekuna oraz kopii zaswiadczenia lekarskiego,
o ktéorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyristwa, albo kopii zaswiadczenia lekarskiego wystawionego na zwykiym
druku, stwierdzajgcych niezdolno$¢ do pracy niani lub dziennego opiekuna, potwierdzone przez
pracownika za zgodno$¢ z oryginatem - w przypadku choroby niani, z ktérg rodzice majg zawartg
umowe uaktywniajgca, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457), lub dziennego opiekuna, sprawujgcych opieke nad dzieckiem.
Powyzsze stanowi dowdd usprawiedliwiajgcy nieobecno$¢ w pracy od 22.11.2013 r. Brak wskazania
ww. dowodu w Regulaminie pracy byto niezgodne z art. 104" § 1 pkt 9 KP w zwigzku z § 3 pkt 3a
rozporzgdzenia o usprawiedliwianiu nieobecno$ci w pracy.

c) nie okreslono statego i z gory okreslonego terminu wypfaty wynagrodzenia, co bylo niezgodne
z art. 104" § 1 pkt 5 KP w zw. z art. 86 § 1 KP. Zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami pracodawca
musi wyptaca¢ wynagrodzenie w miejscu, terminie i czasie okreslonych w regulaminie pracy lub innych
przepisach prawa pracy. Jednostka w Regulaminie pracy (§ 53) zawarta zapis ,wynagrodzenie

Powyzsze potwierdza réwniez Wyrok KIO 99/24 z 29.01.2024 r., w ktérym wskazano, ze do obowigzkéw zamawiajgcego
nalezy zdefiniowanie minimalnego zakresu $wiadczenia na podstawie zawartej umowy, gwarantujgcego wykonawcy
zwigzane z tym zakresem umowy wynagrodzenie. Zamawiajgcy moze przewidzie¢ mozliwos¢ ograniczenia zakresu
$wiadczenia w pewnych Scisle okreslonych sytuacjach, jezeli jednocze$nie wskaze minimalng wielko$¢ lub warto$¢ tego
Swiadczenia.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 2013 r. poz.
1359).
Ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2780), dalej: ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby
i macierzynstwa.
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wyplaca sie raz w miesigcu z dotu, najpézniej ostatniego dnia miesigca (..)", co nie wypetnia jednak
dyspozyc;ji art. 86 § 1 KP7.

d) zawarto zapisy dotyczace kar porzgdkowych (§ 56 ust. 1), ktére nie byly spdjne z przepisami
wskazanymi w art. 108 KP, tj. w Regulaminie wskazano, ze: za nieprzestrzeganie przez pracownika
ustalonej organizacji i porzgdku w procesie pracy, przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy,
przepis6w przeciwpozarowych, zwigzanych z obowigzkiem trzezwosci i zakazem stosowania $rodkéw
dziatajgcych podobnie do alkoholu, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy pracodawca moze stosowaé: 1) kare
upomnienia; 2) kare nagany; 3) kare pieniezng. Tymczasem ustawodawca w art. 108 Kodeksu pracy
wskazat expressis verbis, za jakie przewinienia mozna stosowaé poszczegdlne kary, a mianowicie
kare upomnienia i nagany mozna natozy¢ za kazde przewinienie pracownika, natomiast kare pieniezng
stosuje sig tylko za: 1) nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy oraz przepisow
przeciwpozarowych, 2) opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia, 3) stawienie sig¢ do pracy w stanie
nietrzezwosci albo w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu lub
spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu w czasie pracy.

Zastgpca Dyrektora NCK wyjasnita, ze wszystkie wskazane zapisy zostang dostosowane do

obowigzujgcych przepiséw pracy.

Zalecenie: Nalezy uaktualni¢ Regulamin pracy NCK ustalajgc w nim elementy wymagane przepisami
Kodeksu pracy, w tym dowody usprawiedliwiajgce nieobecnos$é pracownika w pracy, termin wyptaty
wynagrodzenia, oraz zapisy dotyczgce kar porzgdkowych.

. Ustalenie (uchybienie): W § 56 ust. 8 Regulaminu pracy, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/2024
Dyrektora NCK z 15.02.2024 r. nie dokonano prawidlowego odestania do innej czesci tekstu, i tak jest:
o uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu decydujg osoby wymienione w ust. 7, a powinno by¢ {(...)
w ust. 6.

Zalecenie: Nalezy zaktualizowa¢ Regulamin pracy zgodnie z wyzej wskazang informacija.

. Kontrola zarzadcza w wybranych obszarach.

. Ustalenie (nieprawidtowos¢): NCK nie zrealizowato zalecers pokontrolnych Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym nr DAK-K.1711.38.2023 (EOD:
61441/12/2023)z 18.12.2023 1., tj.:

- nie dopetniono obowigzku informacyjnego wobec pracownikéw przed dopuszczeniem ich do pracy
w zakresie informacji dot. celu, zakresu i sposobu stosowania monitoringu. Pracownicy zatrudnieni
w 02.2024 r. potwierdzili fakt zapoznania sie z ww. informacjami w 04.2024 r., co byto niezgodne z art.
222 § 8 Kodeksu pracy. Nowozatrudnieni pracownicy nie otrzymali o$wiadczen przy zatrudnieniu,
poniewaz nie byty one jeszcze gotowe, jak wyjasnita Kierownik Dziatu Realizacji i Administracji. NCK
deklarowato w realizacji zalecen pokontrolnych, ze do 29.02.2024 r. opracuije tre$é informacii. Biorgc
pod uwage ww. okolicznosci Kontrolowany powinien sporzadzi¢ ww. informacje w trybie pilnym,
poniewaz ustawodawca wyraznie wskazal o koniecznosci ich przekazania na pismie przed
dopuszczeniem do pracy.

- nie wypetniono obowigzku informacyjnego wobec kandydatéw do pracy w petnym zakresie
wskazanym w art. 13 ust. 1i 2 RODO. W ogtoszeniu rekrutacyjnym z 24.06.2024 r. na stanowisko:
specjalista/specjalistka ds. kreacji i organizacji w Pracowni Kultury, umieszczono jedynie kilka
informacji podawanych w przypadku zbierania danych np.: kto jest administratorem danych, cel
przetwarzania, kontakt do Inspektora Ochrony Danych. Brak bylo petnej tresci klauzuli informacyjnej,

P. Prusinowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VI, red. K. W. Baran, Warszawa 2022, art. 86: Zwazywszy
na ochronny wymiar art. 86 § 1 KP, nalezy wnosi¢, ze okreslenie miejsca, terminu i czasu wyptaty powinno charakteryzowaé
sig stabilnoscia, a przede wszystkim nie moze byé niedookreslone. Chodzi bowiem o to, Ze w przepis wpleciono réwniez
czynnik informacyjny. Pracownik po zapoznaniu si¢ z trescig regulaminu pracy (innego przepisu prawa pracy) powinien
otrzymac jasny i klarowny przekaz. (...) Termin wypiaty powinien zosta¢ uszczegélowiony stalg datg, nie jest jednak wadliwe
zakreslenie okreslonej powtarzalnej reguly (odnoszacej sig do danego dnia tygodnia). Chodzi tylko o to, aby dzieri wyptaty
byt mozliwy do odtworzenia przez pracownikéw, a jednoczesnie powtarzat sie wedlug jednoznacznego algorytmu.



w tym m.in. podstawy prawnej przetwarzania wynikajacej art. 6 ust. 1 RODO i innych ustaw; kto bedzie
odbiorcg danych; praw kandydata w zakresie swoich danych osobowych.

Kierownik Dziatu Realizacji i Administracji wyjasrita, ze zrobiono to celem unikniecia rozciggniecia
tekstu, co miatoby wplyw na jego czytelnosci. Kierownik zadeklarowata, ze w przysztych dokumentach
rekrutacyjnych NCK umiesci odnosnik do strony, na ktérej bedzie klauzula informacyjna dla
kandydatéw do pracy.

W trakcie kontroli dokonano zmian na stronie internetowej® BIP, w zaktadce Oferty pracy
zamieszczono klauzule informacyjng RODO.

nie wigczono do teczek osobowych upowazniert do przetwarzania danych osobowych, co byto
niezgodne z § 3 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji pracownicze®. Z przekroczeniem
deklarowanego przez NCK terminu (marzec 2024 r.) wigczono do teczek osobowych (kwiecien 2024
r.) oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi dot. ochrony
danych osobowych.

Kierownik Dziatu Realizacji i Administracji wyjasnita, Zze zbieranie podpiséw pod o$wiadczeniami ze
wzgledu na specyfike pracy (czgsto poza siedzibg NCK) wydtuzyto realizacje zalecenia w tym zakresie.
Natomiast forma upowaznieri uniemozliwita ich zamieszczenie w teczkach pracowniczych, ze wzgledu
na koniecznos¢ ich biezgcej aktualizacji poprzez kazdorazowe naniesienie adnotacji na dokumencie
w przypadku np. przediuzenia umowy o prace, zmiany zakresu upowaznien. Prace nad nowym
zarzgdzeniem (dot. nowej dokumentacji RODO) sg w toku.

Brak realizacji lub nieterminowa realizacja zalecen pokontrolnych s$wiadczy o nieskutecznym
mechanizmie nadzoru nad wykonywaniem zadan w celu ich skutecznej realizacji (§ 9 ust. 2 pkt 2
Zarzgdzenia nr 69/19 MWP19),

Zalecenie: Nalezy umiesci¢ upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w aktach osobowych
pracownikéw. Ponadto nalezy wzmocni¢ nadzér nad prawidiowg i terminowg realizacjg zalecen
pokontrolnych.

IV. Termin na przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przekaza¢ Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego do 20.12.2024 r.

2 up. MARSLALKA
WOJEWO%{TWA OMORSKIEGO

Anna Szekalska
7-CA SEKRETARZA WOJEWODZT WA»DU
7.CA DYREKTORA GENERALNEGO URZE

Otrzymuija:
1. Adresat

2.aa

Do wiadomosci w EOD:

1. Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego.
2. Henryk Halmann — Skarbnik Wojewddztwa Pomorskiego.

8 http://bip.nck.org.pl/pl/praca/oferty-pracy .

9  Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz.U. z 2024 r. poz.535), dalej: rozporzgdzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej.

10 Zarzadzenie nr 69/19 Marszalka Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, dalej:
Zarzgdzenie 69/19 MWP.

5

MARSZALEK WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel. 58 32 68 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu






