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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalert kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego. Wojewddztwa Pomorskiego w Nadbattyckim Centrum Kultury w Gdansku,
ul. Korzenna 33/35, 80-851 Gdansk (dalej, jako: NCK, Jednostka, Kontrolowany),
od 18 sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.

1. Podstawa prawna:

§ 15 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli (DKO)"
w jednostkach organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach otrzymujgcych
$rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigcej zatacznik nr 1 do Uchwaly
Nr 1180/309/21 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2021 r.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Wydatki publiczne byty dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad, o ktérych
mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych'. NCK prowadzito kontrole dowodéw ksiggowych
w zakresie celowosci, efektywnosci, gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkéw zgodnie
z procedurami wewnetrznymi. Zobowigzania regulowano terminowo. Jednostka nie ustanowita
mechanizméw kontrolnych gwarantujgcych wykonanie zobowigzania pienieznego (bezgotéwkowego)
na prawidtowy rachunek bankowy kontrahenta.

Zbadane nabory na wolne stanowiska pracy przeprowadzono zgodnie z Regulaminem naboru.
W wyniku przeprowadzonych naboréw prawidlowo nawigzano stosunek pracy z wybranymi
kandydatami. Warunki wynagrodzenia ustalono zgodnie z Regulaminem wynagradzania.

Postepowanie objete kontrolg udzielone na podstawie ustawy pzp? byto jawne i proporcjonalne.
Prawidtowo opublikowano ogtoszenia zwigzane z postgpowaniem oraz opisano przedmiot zaméwienia.
Warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert byty zgodne z ustawg pzp. Za nieprawidtowy
oceniono natomiast zakres danych wskazanych w ogtoszeniu o zaméwieniu i w informacji o wynikach
postepowania.

Jednostka zgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielita zaméwienia publicznego, ktérego wartos¢ nie
przekraczata 130 tys. zt netto. Udzielenie poddanego kontroli zaméwienia poprzedzono
postepowaniem, w ramach, ktérego zapewniono konkurencyjne wylonienie wykonawcy.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej, jako: ustawa o finansach

publicznych.
2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej, jako: ustawa pzp.
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Zgodnie z wytycznymi Zarzgdzenia nr 69/19 MWP? zostat wdrozony, prowadzony w sposéb ciagly
proces zarzgdzania ryzykiem. NCK ustalito misje oraz cele i zadania. Dokonano identyfikacii i analizy
ryzyk w odniesieniu do ustalonych celéw i zadan oraz prawidiowo okreslito zasady monitorowania
ryzyka i poziom jego akceptowalnosci. Jedyne zastrzezenie dotyczylo uszeregowania ryzyk w rejestrze.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace:

A. Gospodarowania $rodkami publicznymi w szczegélnosci w zakresie celowosci,
gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkéw niematerialnych i prawnych.

1. Ustalenie: W objetych kontrolg umowach, w 1 przypadku wskazano, ze naleznos¢ za ztozong
fakture bedzie ptatna przez NCK przelewem na konto kontrahenta wskazane w umowie.
W pozostatych 9 przypadkach* wskazano, Zze bedzie ptatna przez Jednostke przelewem na konto
kontrahenta wskazane na fakturze, ktéra nie wymaga podpisu wystawcy (art. 106e ust. 1 ustawy
VAT®). NCK ustanowito tym samym nieefektywny system wymiany waznych informacji
z kontrahentami, ti. w zakresie danych o miejscu spetnienia $wiadczenia (numer rachunku
bankowego kontrahenta). NCK, nie ustanowit odpowiednich mechanizméw kontrolnych, np.
wskazywania nrrachunku w umowie gwarantujgcych bezpieczefistwo w zakresie regulowania
zobowigzan pienigznych w drodze transakcji bezgotdwkowych. Stanowi to naruszenie § 10 ust. 3
pkt 3 Zarzgdzenia nr 69/19 MWP.

Zalecenie: Ustanowi¢ mechanizm kontrolny (wskazujgc w procedurach wewngtrznych na obowigzek
np. wskazywania nr rachunku bankowego kontrahenta w umowie) tworzacy efektywny system wymiany
informacji dotyczgcych rachunku bankowego, na ktéry Jednostka ma realizowaé zobowigzania.

B. Prawidlowosci stosowania przepiséw przy udzielaniu zaméwien publicznych.

2. Ustalenie: NCK nie dochowat terminu na zamieszczenie w BZP Planu postepowar o udzielenie
zamowien na rok 2021 r. (wersja pierwotna), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy pzp.
Zamawiajgcy ma 30 dni na umieszczenie planu postgpowar po zatwierdzeniu planu finansowego
przez Dyrektora. NCK naruszyt ten termin o 8 dni.

Jak wyjasnit to Kontrolowany byto to wynikiem probleméw technicznych w trakcie pandemii
koronawirusa w zwigzku z praca zdalna.

3. Ustalenie: NCK w planie postgpowan o udzielenie zamdwier na rok 2021 na stronie BIP (wersja
pierwotna i aktualizacja nr 1) wskazat przewidywany tryb udzielenia zamowienia: przetarg
nieograniczony (powinien by¢ tryb podstawowy); na stronie BZP (aktualizacja nr 1) wskazat
2 postepowania (powinno byé 1) i przewidywany tryb udzielenia zamowienia: partnerstwo
innowacyjne (powinien by¢ tryb podstawowy). Stanowito to naruszenie § 10 ust. 3 pkt 3 Zarzgdzenia
nr 69/19 MWP. Brak rzetelnej i wzajemnie zgodnej informaciji w poszczegdinych publikatorach (BIP,
BZP) mogt zaktéci¢ efektywng wymiane informacji z podmiotami zewnetrznymi.

Jak wyjasnit Kontrolowany wynikto to z omyiki.

Zalecenie dotyczace ustalen opisanych w punktach 2 i 3: Nalezy ustanowi¢ mechanizmy kontrolne
zwigzane z terminowym i zgodnym z ustawg pzp umieszczaniem planu postepowar we wszystkich
publikatorach (BZP, BIP). Kontrola winna obejmowa¢ réwniez spdjno$é i rzetelno$¢ danych
prezentowanych w planie pierwotnym i jego aktualizacji np. poprzez ustanowienie zasady dodatkowej
weryfikacji (tzw. 2. para oczu).
4. Ustalenie: Kontrolowany w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (w trybie podstawowym) na
ustuge $wiadczenia catodobowej ochrony fizycznej obiektu, mienia i osob:
a) przekazat wykonawcom oraz umiescit na stronie internetowej prowadzonego postgpowania
informacje o wynikach postepowania, ktéra nie zawierata punktacji w kazdym kryterium oceny

3 Zarzadzenie nr 69/19 Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, dalej, jako: Zarzgdzenie
nr 69/19 MWP.

4 Na 10 skontrolowanych uméw wykazanych w zatgczniku nr 1 do protokotu.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931, ze zm.), dalej: ustawa VAT.



i tgcznej punktacji oferty niepodlegajgcej odrzuceniu, co byto niezgodne z art. 253 ust. 1 pkt 1
ustawy pzp.

Zdaniem Zamawiajgcego, poniewaz w postepowaniu pozostata 1 oferta, najkorzystniejsza bez
wzgledu na to ile punktéw uzyskataby, ocena bytaby pozorna. Oceng, jako nadmierny
formalizm, pominieto.

Podanie punktacji pozwala na okreslenie stopnia spetnienia oczekiwan Zamawiajgcego i jest
wymagane przepisami ustawy pzp.

b) upublicznit na swojej stronie internetowej (dot. prowadzonego postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego) informacje o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone podajgc
podstawe prawng i faktyczng. Byto to niezgodne z art. 253 ust. 2 ustawy pzp - informacja ta nie
podlega udostepnieniu w ww. sposaéb.

Zamawiajgcy wyjasnit, Ze przepis nie zabrania zamieszczenia przedmiotowych informaciji, a ich
umieszczenie, zdaniem Zamawiajgcego, zwieksza transparentno$¢ postgpowania oraz ma
walor edukacyjny dla potencjalnych wykonawcéw.

Przepisy ustawy pzp wyznaczajg granice transparentnosci. Podanie informacji bez podstawy
prawnej moze stanowi¢ naruszenie débr osobistych.

c) nie umiescit w ogtoszeniu o zamdwieniu (nr 2021/BZP 00290580/01 z 29.11.2021 r.) informacji
dotyczgcej numeru telefonu lub faksu (sekcja | dane o zamawiajgcym) oraz informacji na
podstawie art. 95 ustawy pzp w zwigzku z przewidzianymi wymaganiami zwigzanymi
z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (sekcja VIl
projektowane postanowienia umowy), co bylo niezgodnie odpowiednio z pkt 2 ppkt 5 oraz
pkt 9 ppkt 5 lit. a Zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie ogfoszeri®.

Jak wyjasniono wyniklo to z przeoczenia i omylki przy wypetnianiu formularza ogtoszenia.

Zalecenie dotyczace ustalen opisanych w punkcie 4 a i b: Jesli funkcjonalno$¢ odpowiednio strony

internetowej prowadzonego postepowania/ strony BZP to umozliwia, nalezy:

- uzupetni¢ informacje o punktacji w kazdym kryterium oceny i fgczng punktacje oferty niepodlegajgcej
odrzuceniu;

- usung¢ informacje dotyczgcg wykonawcy, ktérego oferte odrzucono w ramach ww. postgpowania;

- dokonaé korekty ogtoszenia o zaméwienia ww. zakresie.

Ponadto nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajace skuteczne monitorowanie tresci ogtoszen oraz

umieszczanej informacji o wynikach postgpowania w zakresie zgodno$ci z ustawg pzp

i rozporzadzeniem w sprawie ogfoszer, tzw. 2. para oczu.

C. Funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach.

5. Ustalenie: NCK nie uszeregowato ryzyk od najistotniejszych do majgcych znikomy wptyw
na dziatalno$¢ Jednostki, co byto niezgodne z § 8 ust. 7 Zarzgdzenie nr 69/19 MWP.

Zalecenie: Rejestr ryzyk na 2023 rok nalezy uszeregowac od najistotniejszych do najmniej istotnych.

4. Informacje o sposobie wdrozenia zaleceri pokontrolnych nalezy przekaza¢ Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego w terminie do dnia 16 stycznia 2023 r.

Otrzymuja:
/DAdresat
“Z. aa
Do wiadomosci w EOD:
1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojew6dztwa Pomorskiego
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewédziwa Pomorskiego

6  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszeri zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439), dalej: rozporzgdzenie w sprawie ogfoszer.
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